ANALIZA COST - BENEFICIU

PENTRU PROIECTE FINANTATE DIN
INSTRUMENTELE STRUCTURALE



Cadrul legislativ de referinta

Regulamentele Consiliului (CE) stabilesc prevederile generale privind
programele si proiectele finantate din Fondul European pentru Dezvoltare
Regionala (FEDR), Fondul de Coeziune (FC) si Fondul Europene Social (FSE).

Tn particular, asa cum prevede Regulamentul, pentru proiectele majore ce
urmeaza a fi finantate din Fondul de Coeziune (FC) si Fondul European
pentru Dezvoltare Regionala (FEDR) se solicita pregatirea unei Analize Cost
- Beneficiu (ACB) ca parte a aplicatiei pentru finantare:

“Statele Membre sau Autoritatea de Management vor furniza Comisiei
urmatoarele informatii privind proiectele majore:

[...]

(e) o analizd cost-beneficiu care cuprinde o analizd a riscului, precum si
impactul previzibil asupra sectorului in cauza si asupra situatiei socio-
economice a statului membru si/sau a regiunii si, dacd este posibil, dupd
caz, a altor regiuni din Comunitate;”



ACB

Analiza Cost - Beneficiu este un instrument analitic, utilizat pentru a
estima (din punct de vedere al beneficiilor si costurilor) impactul
socio-economic datorat implementarii anumitor actiuni si/sau
proiecte.

Impactul trebuie sa fie evaluat in comparatie cu obiective
predeterminate, analiza realizandu-se in mod uzual prin luarea in
considerare a tuturor indivizilor afectati de actiune, in mod direct
sau indirect.

Obiectivul Analizei Cost - Beneficiu este de a identifica si cuantifica
(respectiv de a da o valoare monetara) toate impacturile posibile
ale actiunii sau proiectului luat in discutie, in vederea determinarii
costurilor si beneficiilor corespunzatoare.

In principiu, toate impacturile ar trebui evaluate: financiare,
economice, sociale, de mediu, etc.



Etape in realizarea Analizei Cost - Beneficiu

Etapele propuse pentru realizarea analizei cost —
beneficiu, in contextul pregatirii proiectelor de
investitii:

|dentificarea investitiei si definirea obiectivelor;
Analiza optiunilor;

Analiza financiara;

Analiza economica;

Analiza senzitivitatii;

Analiza riscului;

Prezentarea rezultatelor.




Analiza financiara

*Obiectivul analizei financiare este de a calcula performanta financiara
a proiectului propus pe parcursul perioadei de referinta, cu scopul de a
stabili cel mai potrivit sistem de finantare pentru acesta.

se refera la sustinerea financiara si sustenabilitatea pe termen lung,
indicatorii de performanta financiara, precum si justificarea pentru
volumul asistentei UE necesare.

Analiza financiara trebuie sa parcurga urmatoarele etape:

i.  Estimarea veniturilor si costurilor proiectului si implicatiile lor
din punct de vedere al fluxului de numerar: Proiectele genereaza
propriile lor venituri din vanzarea de bunuri si servicii; de
exemplu, tarife pentru alimentarea cu apa, taxa pentru lucrari
publice sau acces pe autostrada.

. Aceste venituri se vor determina prin previzionarea cantitatilor de
produse/ servicii furnizate si a preturilor lor (analiza cererii). In
general, transferurile sau subventiile, TVA sau alte taxe indirecte
percepute de la consumator nu sunt incluse in determinarea
veniturilor viitoare.



Analiza financiara (2)

ii. Estimarea costurilor de operare - toate platile prevazute
pentru achizitionarea de bunuri si servicii care nu sunt de
natura investitionala, intrucat acestea sunt realizate in
fiecare exercitiu financiar.

 Aceste costuri pot sa includa: cheltuielile directe de
productie (consumul de materiale si servicii, personal,
intretinere, costuri generale de productie), cheltuieli
administrative si generale, cheltuieli de vanzare si
distributie.

* In calculul costurilor de operare, vor fi excluse toate
elementele care nu genereaza o cheltuiala monetara
efectiva, chiar daca acestea sunt elemente incluse in mod
normal in contabilitate (amortizarea, orice rezerve pentru
costurile de inlocuire viitoare, fonduri de rulment).



Analiza financiara (3)

(ii) determinarea diferentei de finantat pentru optiunea selectata si
calcularea in consecintd a cheltuielilor eligibile ce pot fi cofinantate din
Fonduri

(iii) definirea sistemului de finantare a proiectului si profitabilitatea sa
financiara: acest lucru este realizat prin luarea in considerare a nivelului
de finantare care poate fi obtinut, precum si din orice alte surse de
finantare (surse nationale, obligatiuni, imprumuturi).

(iv) verificarea capacitdtii fluxului de numerar previzionat pentru a se
asigura functionarea adecvatad a proiectului si indeplinirea obligatiilor
investitiei si serviciului datoriei: un proiect este considerat sustenabil din
punct de vedere financiar, atunci cand acesta nu prezinta riscul de a
ramane fara numerar in viitor.

Un element important il reprezinta planificarea intrarilor si iesirilor de
numerar. Analiza trebuie sa demonstreze capacitatea de a acoperi platile
an de an prin sursele de finantare (inclusiv veniturile, precum si orice fel
de transferuri de numerar), pentru intreaga perioada de referinta a
proiectului.

Sustenabilitatea are loc in cazul in care fluxul de numerar net cumulat este
pozitiv pentru toti anii de analiza.



Calcularea fluxurilor financiare

Analiza este formata dintr-o serie de tabele care ilustreaza fluxurile financiare ale proiectului,
detaliate pe total investitie, costuri de operare si venituri, sursele de finantare si analiza
fluxului de numerar pentru sustenabilitatea financiara.

Metodologia ce va fi utilizata este analiza fluxului de numerar actualizat (FNA) , care utilizeaza
o metoda incrementala care compara scenariul “cu proiect” cu alternativa scenariului “fara

H ”
proiect”.

Rezultatele ACE sunt folositoare pentru acele proiecte ale caror beneficii sunt dificil, daca nu
imposibil, sa fie evaluate, in timp ce costurile pot fi determinate cu mai multa certitudine.

Metoda incrementala:

se pregatesc proiectii ale fluxului de numerar al operatiunii (din punct de vedere al veniturilor
asteptate si costurilor, precum si alte investitii planificate sau necesare, pentru fiecare an de
functionare) in absenta proiectului propus (scenariul “fard proiect”). In cazul in care proiectul
propus este complet nou, scenariul “fara proiect” este un scenariu “fara operatiuni”.

proiectii similare ale fluxului de numerar sunt pregatite avand in vedere proiectul propus si
impactul acestuia din punct de vedere al operatiunilor (scenariul “cu proiect”). Beneficiarul
proiectului trebuie sa ia in considerare intregul plan de investitie, sa tina seama de
modificarile in costurile de operare si intretinere si sa ajusteze tarifele (daca este relevant),
luand in considerare disponibilitatea de a plati pentru servicii.

fluxul de numerar pentru investitie reprezinta diferenta dintre fluxul de numerar in scenariul
“cu proiect” si “scenariul farad proiect”. Daca proiectul propus este complet nou, scenariul
“fara proiect” este baza pentru fluxul de numerar incremental.



Analiza economica

Obiectivul analizei economice este de a demonstra ca proiectul are o contributie
pozitiva neta pentru societate si, in consecinta, merita sa fie cofinantat din fonduri
ale UE. Pentru alternativa selectata beneficiile proiectului trebuie sa depaseasca
costurile proiectului si, mai specific, valoarea actualizata a beneficiilor economice
ale proiectului trebuie sa depaseasca valoarea actualizata a costurilor economice
ale proiectului.

Tn practicd, acesta se exprima ca VNA pozitiva, un raport Beneficii/Costuri (B/C)
mai mare ca 1 si o RRI a proiectului care depaseasca rata de actualizare utilizata
pentru calcularea VNA.

Ghidul precedent recomanda utilizarea unei rate de actualizare sociala de 5.5%,
asa cum este propus de Comisia Europeana in Documentul de Lucru nr. 4.

Costurile proiectului economic (fata de cel financiar) sunt masurate din punct de
vedere al costurilor lor de ‘resursa’ sau ‘oportunitate’; acesta reprezinta beneficiul
care poate fi predeterminat (pierderea de oportunitate) de societate prin utilizarea
in proiect a resurselor economice limitate comparativ cu o utilizare alternativa a
fondurilor in alte scopuri.

Tn mod similar, beneficiile economice ale proiectului pot fi masurate din punct de
vedere al costurilor evitate ca rezultat al implementarii proiectului, sau din punct
de vedere al beneficiilor externe care rezulta din implementarea proiectului si care
nu sunt incluse in analiza financiara.

Punctul de start in analiza economica este fluxul de numerar calculat pentru
analiza financiara la care, sunt introduse doua tipuri de corectii. Aceste corectii se
reflecta in fluxurile economice de numerar: (i) corectia fiscala si conversia
preturilor (ii) monetizarea externalitatilor.



Corectii fiscale si conversia preturilor

Corectiile fiscale sunt necesare pentru acele elemente ale
preturilor financiare care nu sunt legate de continutul
costurilor de oportunitate a resurselor implicate.

Corectiile vor include deducerea taxelor indirecte (de
exemplu TVA), a subventiilor si transferurilor simple (de ex.
plata la contributiei la asigurarile sociale).

n particular, costurile investitiei pentru beneficiarii care nu
sunt inregistrati ca platitori de TVA (si pentru care TVA-ul nu
este recuperabil) trebuie sa includa TVA-ul in analiza
financiara. Aceasta, oricum, va fi exclusa din analiza
economica.

Cu toate acestea, preturile de contabilitate trebuie sa
includa taxele directe.



Analiza de risc si senzitivitate

Tn conformitate cu Regulamentul, o “analiza riscului” va fi inclusd in ACB. Scopul
este de a determina incertitudinea in cea ce priveste implementarea proiectelor
de investitie, care se realizeaza printr-o analiza de risc si de senzitivitate.

Obiectivul analizei de risc si senzitivitate este de a evalua performanta indicatorilor
de profitabilitate a proiectului.

analiza de sensitivitate urmareste identificarea variabilele critice si impactul lor
potential asupra modificarii indicatorii de profitabilitate,

analiza riscului are ca scop estimarea probabilitatii acestor modificari care au avut
loc, rezultatele acestei analize exprimandu-se ca medie estimata si deviatie
standard ale indicatori mentionati.

Indicatori de performanta relevanti care se vor considera pentru analiza de risc si
sensitivitate sunt RRF/C si VNAF pentru analiza financiara, RRI si VNAE pentru
analiza economica, care se vor calcula in toate cazurile dupa contributia UE.

Analiza de senzitivitate si risc se realizeaza in trei pasi, rezultatul fiecaruia urmand
a fi reflectat in cererea de finantare:

identificarea variabilelor critice: stabilirea acelor variabile care sunt considerate
critice pentru indicatorii de performanta ai proiectului. Acest lucru se realizeaza
prin modificarea procentualad de +/- 1% a unui set de variabile ale proiectului si
apoi calcularea valorii indicatorilor de profitabilitate. Orice variabila a proiectului
pentru care variatia cu 1% va produce o modificare cu mai mult de 5% in valoarea
de baza a VNAF sau VNAE va fi considerata o variabila critica;



Analiza de risc si senzitivitate (2)

Calcularea valorilor de comutare a variabilelor critice: luand in considerare
rezultatele obtinute la primul pas, orice variabila a proiectului pentru care variatia
cu 1% va produce o modificare cu mai mult de 5% in valoarea de baza a VNAF sau
VNAE va fi considerata o variabila critica. Pentru variabile critice se solicita
calcularea asa numitei valori de comutare, care reprezinta variatia (in procente) a
variabilei critice care face ca indicatorul de performanta analizat (VNAF sau VNAE)
sa treaca prin zero.

Estimarea distributiei probabilitatii pentru indicatorii de profitabilitate: acest pas
implica o evaluarea calitativa a factorilor relevanti care pot afecta valorile
variabilelor critice, precum si masurile incluse deja in proiect pentru a reduce
impactul acestor factori.. In consecinta, sunt doua optiuni pentru cuantificarea
nivelului de siguranta valorilor calculate pentru indicatorii profitabilitate:

— Daca exista informatie rezonabila pentru stabilirea distributiei probabilitatii variabilelor
critice, atunci este posibila utilizarea metodei statistice Monte Carlo sau similar, care atribuie
simultan valori intdmplatoare variabilelor critice (in cadrul distributiei asteptate) pentru un
numar sau repetitii suficient de mari pentru a obtine o probabilitate a distributiei pentru
fiecare din indicatorii de profitabilitate. Astfel fiecare indicator de profitabilitate se va exprima
ca medie si deviatie standard a variabilelor obtinute dupa toate repetitiile.

— Daca nu exista informatie rezonabila pentru stabilirea distributiei probabilitatii variabilelor
critice, atunci analiza riscului se va realiza prin definirea scenariul optimist si pesimist care va
include toate variabilele critice si calcularea a doua valori extreme pentru indicatorii de
profitabilitate pe baza celor doua scenarii.




Prezentarea rezultatelor Analizei Cost Beneficiu

Dupa realizarea analizei, concluziile ACB vor fi prezentate intr-un document ce avea cel
putin urmatoarele capitole:

* Seva prezenta legatura obiectivului proiectului cu obiectivele Programului
Operational relevant, asa cum s-a agreat cu Comisia Europeana (CE). De
asemenea, se vor sublinia caracteristicile principale ale actiunii si/ sau proiectului
propus si vor fi prezentate rezultatele analizei cererii (studii de piatd, previziuni de
trafic, etc.).

* In baza cererii identificate anterior, se va sublinia si compara alternativele
studiate si se completeaza comparatia tehnica prin analiza economicd si financiara
care conduce in mod logic catre optiunea recomandatd.

* Se vor furniza detalii asupra proiectiilor financiare si concluziile analizei in ceea ce
priveste aplicarea principiul “poluatorul plateste”, disponibilitatea, sustenabilitatea
financiarad, precum si indicatorii de profitabilitate (RRI si VNAF sa), care se vor
considera in toate cazurile, inainte si dupa contributia UE.

* Spre exemplu, costul total al proiectului poate fi o variabila; definirea insuficienta
a diferitelor investitii incluse in proiect si costul lor pot reprezenta un risc relevant
din punct de vedere la costului total al proiectului, precum si pregatirea planurilor
detaliate si documentelor de licitatie care cuprind estimari de costuri realiste ca
parte a studiilor de fezabilitate pot fi considerate ca masuri de control al riscului.



Prezentarea rezultatelor Analizei Cost Beneficiu

1. Identificarea investitiei si definirea obiectivelor
2. Analiza optiunilor

3. Analiza financiara

4. Determinarea ratei de cofinantare

* Se vor prezenta succesiv (i) diferenta de finantat R, (ii) valoarea de decizie VD, si (iii)
subventia UE recomandata.

* Dacad este relevant, se va face prezentarea tarifelor propuse si documentarea
disponibilitatii pentru beneficiarii proiectului, in special pentru gospodariile cu
venituri medii si mici.

* Se vor identifica si cuantifica in termeni monetari beneficiile proiectului, corectia
costului proiectului cu preturi economice si se vor calcula VNAE, raportul B/C si RRE
(numai pentru proiecte majore de investitii)

* Va cuprinde informatii asupra variabilelor critice, valoarea de comutare in fiecare
caz, factorii relevanti si masurile legate de schimbarile in aceste variabile critice,
precum si estimarea distributiei probabilitatii pentru indicatorii de profitabilitate
financiard sau, daca nu este posibil, simpla lor valoare in cadrul scenariilor optimist
si pesimist.



Analiza cost - eficacitate

Analiza cost-eficacitate (ACE) consta in compararea alternativelor de proiect care
urmaresc obtinerea unui singur efect sau rezultat comun, dar care poate diferi in
intensitate. Aceasta are ca scop selectarea acelui proiect care, pentru un nivel dat
al rezultatului, minimizeaza valoarea neta actualizata a costurilor, sau, alternativ,
pentru un cost dat, maximizeaza nivelul rezultatului. Rezultatele ACE sunt
folositoare pentru acele proiecte ale caror beneficii sunt dificil, daca nu imposibil,
sa fie evaluate, in timp ce costurile pot fi determinate cu mai multa certitudine.

Un raport simplu al ACE este utilizat pentru a determina, spre exemplu, costul
cercetarii pentru un patent, costul educatiei pentru un elev, costul pe unitate de
reducere a emisiilor, s.a.m.d. ACE este mai putin utila atunci cand o valoare, chiar
si indicativa, poate fi atribuita beneficiilor si nu doar costurilor.

Tn general, ACE rezolva o problem3 de optimizare a resurselor care este, de obicei,
prezenta in una din urmatoarele doua forme:

- un buget fix si n alternative de proiect, factorii de decizie urmarind sa maximizeze
rezultatele care pot fi obtinute, masurate in termeni de eficacitate (E);

- un nivel fix al eficacitatii (E) care trebuie atins, factorii de decizie avand ca scop
minimizarea costurilor (C).



Analiza cost - eficacitate

* Analiza cost-eficacitate este utilizata pentru a testa ipoteza nula, adica cost-eficacitatea unui proiect
(a) este diferita de cea a unei interventii concurente (b) se calculeaza ca raport:

* R=(Ca-Cb)/(Ea—Eb)=AC/AE
definind astfel costul incremental pe unitatea de rezultat suplimentar.

Tn termeni practici, atunci cdnd sunt evaluate diferite alternative pe parcursul analizei optiunilor, pentru

fiecare din optiunile avute in vedere fata de scenariul ,,a nu face nimic” se are in vedere urmatoarea
abordare:

* estimarea costurilor anuale de investitie si productie care sunt necesare pentru obtinerea
rezultatului asteptat. Acestea sunt costuri totale (nu incrementale), aparute pe parcursul viatii
economice a proiectului;

* estimarea valorii reziduale a investitiilor la sfarsitul vietii economice a proiectului (care va fi luata in
calcul cu semn negativ, reprezentand valoarea investitiei dupa perioada de referinta);

* calcularea valorii actualizate a costurilor de investitie si operare pentru fiecare din alternative;

* raportarea valorii actualizate a costurilor la rezultatul obtinut si compararea indicatorilor de cost-
eficacitate

Daca se considera ca toate alternativele sunt fezabile, optiunea cu cea mai mica valoare neta actualizata
pe unitatea de rezultat (adica alternativa cea mai eficienta) reprezinta alternativa optima.



Exemplu: analiza optiunilor

Optiunea A

Costuri de investitie 100 50

Costuri de operare si

intretinere 6
Valoarea reziduala 50
Costuri totale 100 50 -44
VNA a costurilor totale 128,62

Rezultat obtinut 50

VNA costuri/rezultat 2,57

Option B

Costuri de investitie 100 100

Costuri de operare si

intretinere 2
Valoarea reziduala 20
Costuri totale 100 100 -48
VNA a costurilor totale 158,26

Rezultat obtinut 80

VNA costuri/rezultat 1,98

Optiunea cea mai eficienta: B




